Prefeitura Municipal de Pedra Dourada
Estado de Minas Gerais
CNPJ. 18.114.215/0001-07

ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO LICITATORIO N2 079/2023
PREGAO ELETRONICO N2 024/2023

OBJETO: Registro de Pregos para futura e eventual aquisi¢cdao de materiais de informatica, periféricos
e correlatos, conforme especificagdes constantes no Termo de Referéncia, em atendimento as
necessidades das secretarias e setores vinculados a Prefeitura Municipal de Pedra Dourada/MG.

I- DO RELATORIO:

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa VINICIUS RUAS DE ANDRADE
- ME, inscrita no CNPJ sob o n? 083.052.836-90, em face classificagdo das propostas de precos e
habilitacio da documentagdo, das licitantes provisoriamente vencedoras.

Breve é o relatorio.

[I- DOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS QUE REGEM AS LICITAGCOES:

Destaca-se de forma preliminar, os principios basicos das licitagdes piblicas,
conforme trata o Art. 32 da Lei Federal n° 8.666/93:

“Art. 32 - A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional da
isonomia, a selegcdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogao do
desenvolvimento nacional, e serd processada e julgada em estrita conformidade com os
principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.”.

Para Gasparini, Diégenes (2011, p.538), em seu capitulo sobre licitagdo - aspectos gerais -
duas sdo as finalidades da licitagdo: Primeiro, visa selecionar a proposta mais vantajosa, que traga os
maiores beneficios financeiros aos érgaos licitantes. E em segundo lugar oferecer igual tratamento
aos que desejam participar do processo, conforme expresso no art.32 da L8666/93, oferecendo
assim, a0 Nosso ver, a isonomia necesséaria e a maior amplitude do nimero de participantes no
certame.

Celso Antbnio Bandeira de Mello (2000, p.530) conceitua Licitagao como:

“O procedimento administrativo pelo qual uma pessoa governamental, pretende alienar,
adquirir ou locar bens, realizar obras ou servigos, outorgar concessoes, permissoes de obra,
servico ou de uso exclusivo de bem publico, segundo condigcdes por ela estipuladas previamente,
convoca interessados na apresentacdo de propostas, a fim de selecionar a que se revele mais
conveniente em fungdo de pardmetros antecipadamente estabelecidos e divulgados”,
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Usufruindo ainda a fluidez do brilho de Bandeira de Mello (2000, p.528):

“E um certame que as entidades governamentais devem promover e no qual abrem disputa entre
os interessados em com elas travar determinadas relagbes de contetido patrimonial, para
escolher a proposta mais vantajosa para as conveniéncias ptiblicas”

J4 o principio da legalidade, objetiva firmar o entendimento de que o Estado é submetido a lei.
Somente pode fazer o que ela autoriza ou obriga.

Com precisdo, Hely Lopes Meireles (2004, pagina 87) conceitua o principio da legalidade em
sua concep¢do administrativa nos seguintes termos:

“a legalidade, como principio de administragdo significa que o administrador publico estd, em
toda sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei, e as exigéncias do bem comum, e
deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invdlido e expor-se a
responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso. s

Conforme DI PIETRO (2008, pagina 64), o principio da legalidade impGe a Administragao
Publica a obrigacio de somente fazer aquilo que a lei (ato sensu) permite; situacdo diferente do que
ocorre com os particulares, onde o principio da legalidade tem outra conotagdo, mais ligada
(verdadeiramente) ao principio da autonomia da vontade, que permite ao particular fazer tudo
aquilo ndo proibido pela lei.

Além dos principios basicos descritos anteriormente, cabe acrescentar breve trecho sobre
outro principio que, apesar de ndo se encontrar previsto de forma expressa na Constituicdo Federal
é fundamental para administragdo publica, o da razoabilidade.

Com relagio a administragdo piblica, os principios da proporcionalidade e da razoabilidade
estdo implicitos na Constitui¢do Federal e previstos expressamente no artigo 2° da Lei n° 9.784/99,
que regula o processo administrativo em dmbito federal:

“A Administragdo Publica obedecerd, dentre outros, aos principios da legalidade, finalidade,
motivagdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério,
seguranga juridica, interesse piblico e eficiéncia.”

Desta forma, nos ensina de forma brilhante os seguintes doutrinadores:

“ 0 principio da razoabilidade limita, pelos seus préprios fundamentos, a arbitrariedade
administrativa. A decisdo discriciondria sé é legitima se for legal e razodvel.” Petrénio Braz livro
“Tratado de Direito Municipal” (2006)

“Vale dizer: pretende-se colocar em claro que ndo serdo apenas inconvenientes, mas também
ilegitimas - e, portanto, jurisdicionalmente invaliddveis -, as condutas desarrazoadas, bizarras,
incoerentes ou praticadas com desconsideragdo as situagoes e circunstdncias que seriam
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atendidas por quem tivesse atributos normais de prudéncia, sensatez e disposigdo de acatamento
as finalidades da lei atributiva da discrigdo manejada.” Celso Anténio Bandeira de Mello - Curso
Direito Administrativo 2006

Por breve, sio essas as consideragdes acerca dos principios constitucionais, que regem as
licitagdes publicas.

I11 - DO DIREITO AO RECURSO:

A Lei Federal n° 10.520/02 estabelece no inciso XVIII, a possibilidade e os critérios para
manifestac¢ao recursal, veja-se:

“Art. 42
&5

XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante poderd manifestar imediata e motivadamente a
intencdo de recorrer, quando lhe serd concedido o prazo de 3 (i trés) dias para apresentagdo das
razées do recurso, ficando os demais licitantes desde logo intimados para apresentar contra-
razées em igual nimero de dias, que comegardo a correr do término do prazo do recorrente,
sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos;”

Em conformidade com a legislagio vigente o edital traz como regra, em seu item 13,a previsao
da manifestagao recursal:

“13 - DO RECURSO
13.1. Declarado o vencedor, qualquer licitante poderd, no periodo concedido durante a sessGo
puiblica, manifestar a intengdo de recorrer, exclusivamente através da plataforma no campo
préprio do sistema.

13.2. A falta de manifestagdo imediata e motivada da intengdo de interpor recurso, no momento
da sessdo publica deste Pregdo, implica decadéncia desse direito, ficando o Pregoeiro autorizado
a adjudicar o objeto a LICITANTE VENCEDORA.

13.3. Havendo quem se manifeste, caberd ao Pregoeiro verificar a tempestividade e a existéncia
de motivagdo da intengdo de recorrer, para decidir se admite ou ndo 0 recurso,
fundamentadamente.

13.3.1. Nesse momento o Pregoeiro ndo adentrard no mérito recursal, mas apenas verificard as
condigdes de admissibilidade do recurso.

13.3.2. A falta de apresentagdo das razoes de recurso, em campo préprio do sistema, também
importard a decadéncia do direito de recurso e, via de consequéncia, a adjudicagdo do objeto da
licitagdo a LICITANTE VENCEDORA.

13.4. A recorrente que tiver sua intengdo de recurso aceita deverd registrar as razoes do recurso,

em campo proprio do sistema, no prazo de 03 (trés) dias, ficando as demais LICITANTES, desde
logo, intimadas a apresentar contrarrazoes, também via sistema, em igual prazo, que comegard
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a correr do término do prazo da recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos elementos
indispensdveis a defesa dos seus interesses.

13.5.0 acolhimento do recurso importard na invalidagdo apenas dos atos insuscetiveis de
aproveitamento.”

IV - DA TEMPESTIVIDADE

Conforme determinado na legislagio vigente e previsto no instrumento convocatorio, vide
excertos listados no tépico III, foi concedido o prazo para que os licitantes apresentassem as suas
razdes, o que de fato ocorreu dentro dos critérios legais estabelecidos. Apos a apresentacao das
razdes, concedeu-se o prazo para apresentagdo das contrarrazdes, sendo que estas também foram
apresentadas tempestivamente pelos licitantes.

V - DAS RAZOES RECURSAIS:

Em sintese, destacaremos os principais argumentos apresentados pela recorrente acerca da
condugao do certame:

()

2 - BREVE SINTESE DOS FATOS

A Prefeitura Municipal de Pedra Dourada-MG tornou ptblico o Edital n® 057/2023,
processo administrativo n® 079/2023, cujo objeto consiste na selecdo de “: Contratagdo de
pessoa juridica para futura e eventual aquisicdo de materiais de informdtica, periféricos e
correlatos, conforme especificagdes constantes no Termo de Referéncia, em atendimento as
necessidades das secretarias e setores vinculados a Prefeitura Municipal de Pedra Dourada/MG”

Sessdo publica realizada através da plataforma privada, fornecida a Administracao
puiblica com a finalidade de realizar as compras publicas em atendimento as demandas do
municipio requisitante, através da secretaria municipal de satde, no sitio eletronico
www.licitardigital.com.br. A sessdo foi iniciada na data prevista, e finalizada no dia 25/07/2023
apresentado licitantes provisoriamente vencedores, porém, com possibilidade de ter
apresentado descumprimento ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, no que
tange a auséncia de apresentagdo das especificidades técnicas em conformidade com o exigido
no termo de referéncia, fazendo referéncia de marcas e ndo especificando os modelos
inexistentes no mercado, ou que nem mesmo, cumprem as especificidades técnicas do edital.
Ordem classificagao das propostas por item:

()

5- QUANTO A CLASSIFICACAO DAS PROPOSTAS E ESPECIFIDADES TECNICAS
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A sessdo foi iniciada na data prevista, e finalizada no dia 25/07/2023, apresentado
licitantes provisoriamente vencedores, porém, com possibilidade de ter apresentado o
descumprimento ao principio da vinculag@o ao instrumento convocatdrio, no que tange a
auséncia de apresentacdo da proposta comercial e da proposta cadastrada no sistema da
plataforma com as especificidades técnicas emconformidade com o exigido no termo de
referéncia, fazendo referencia de marcas e ndo contendo os modelos no mercado ou que nem
mesmo, cumprem as especificidades técnicas. A auséncia da informagao do modelo, além de
descumprimento ao principio da vinculagGo ao instrumento convocatorio, a administracao
ptiblica, correrd sérios riscos na execug@o e gestao desse contrato. Pois, como fiscalizar? E qual
garantia que o fornecedor entregard o produto com as especificidades certas, se o fornecedor
ndo indicou o modelo? Sdo questoes que impactam diretamente na vantajosidade e
economicidade da administracdo ptiblica, ao finalizar essa contratagdo. Portanto, os
julgamentos das propostas devem ser claros, objetivos, razodveis e principalmente legais.

()
6 - DOS PEDIDOS

Ante os fatos e motivos expostos, pede e requer: 1 - Recebimento do presente recurso em
todos os seus efeitos; 2 - Seja INABILITADA a empresa MUL TINFO INFORMATICA E TECNOLOGIA
LTDA - ME, tendo em vista a ndo informagdo do modelo do produto exigida no item 7.1.3, do
Edital, sob pena de violagdo aos principios da legalidade, isonomia e instrumento convocatorio.
Ainda, caso esta i. Administragdo aceite a apresentag@o posterior, haverd violagdo ao artigo 48,
da Lei 8.666/93; 3 - Seja INABILITADA a empresa CMC COMERCIAL EIRELI, tendo em vista a ndo
informagdo do modelo do produto exigida no item 7.1.3, do Edital, sob pena de violagdo aos
principios da legalidade, isonomia e instrumento convocatorio. Ainda, caso esta i. Administragdo
aceite a apresentagdo posterior, haverd violagdo ao artigo 48, da Lei 8.666/93;"

VI - DAS CONTRA-RAZOES:

Ap6s a convocagdo dos demais licitantes para apresentagao das contrarrazoes, as empresas
CMC COMERCIAL EIRELI, inscrita no CNPJ sob o n® 38.426.216/0001-96 e MULTI DISTRIBUIDORA
EIRELI, inscrita no CNP] sob o n® 12.388.728/0001-11, se restringiram a apresentar os modelos
constantes em suas propostas comerciais para os itens atacados pelo recorrente.

VII- DA ANALISE DO RECURSO:

Inicialmente importa destacar que o objetivo princial do certame € a obtengao da proposta
mais vantajosa para administragdo publica municipal, considerando tanto o prego ofertado quanto o
pleno atendimento as caracteristicas técnicas e operacionals envolvidas no objeto do certame.

De fato, a auséncia de apresentagdo dos modelos para os produtos ofertados interfere no
julgamento e classificagdo das propostas, tendo em vista que impossibilita a aferi¢ao objetiva das
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caracteristicas operacionais dos itens cotejando-se com a descri¢ao constante no instrumento
convocatorio.

Porém, a administracio norteada pelos principios descritos anteriormente, bem como
pautada pelo principio do formalismo moderado, ampliagao da competitividade e obtengdo da
proposta mais vantajosa, ndo pode simplesmente desclassificar ou inabilitar licitantes por questoes
plenamente sandaveis. Nesta linha, o instrumento convocatorio prevé a possibilidade de realizagdo de
diligencias acerca das condigdes de propostas e documentos de habilitacdo, bem como determina que
as normas diciplinadoras do certame serdo interpretadas em favor da ampliagdo da competividade,
vejamos:

19 - DISPOSICOES GERAIS

publica.

()

19.5. As normas que disciplinam este procedimento serdo sempre interpretadas em favor da
ampliagdo da disputa entre os interessados.

Sendo assim, através das contrarrazdes apresentadas pelos licitantes, foi realizada a aferigdo
de cada item atacado, conforme pode ser observado no chat da sessdo eletronica, vislumbrando a
classificacio das propostas que atendam integralmente as condigdes previstas no Termo de
Referéncia, anexo | do instrumento convocatorio.

Apbs esta analise, verificou-se a existéncia de itens que ndo correspondem integralmente as
caracteristicas técnicas e operacionais constantes no Termo de Referéncia, o que corrobora com a
alegacdo apresentada pelo recorrente.

Insta frisar que, os itens que contemplam as caracteristicas e descrigoes exigidas no processo
nio merecem ser desclassificados pelo simples fato de ndo apresentagao inicial dos modelos.
Observemos o acérdio de n® 1211/21do Tribunal de Contas da Unido acerca do tema:

1. Admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar condi¢do pré-existente d
abertura da sessdo ptblica do certame ndo fere os principios da isonomia e igualdade entre as
licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificagdo do licitante, sem que lhe seja conferida
oportunidade para sanear os seus documentos de habilitagdo e/ou proposta, resulta em objetivo
dissociado do interesse piiblico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado
almejado (fim).
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2. 0 pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas e/ou habilitagdo, deve sanear
eventuais erros ou falhas que ndo alterem a substdncia das propostas, dos documentos e sua
validade juridica, mediante decisio fundamentada, registrada em ata e acessivel aos licitantes,
nos termos dos arts. 82, inciso XIl, alinea “h”; 17, inciso VI; e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo
que a vedagdo a inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, §3° da Lei 8.666/1993 e no
art. 64 da Nova Lei de Licitagdes (Lei 14.133/2021), NAO ALCANCA documento ausente,
comprobatério de condigdo atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que nao foi
juntado com os demais comprovantes de habilitacdo e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o
qual deverd ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro.

Portanto, conclui-se que a alegagdo apresentada pelo recorrente se demonstra parcialmente
procedente, tendo em vista que resultou na reclassificagio dos itens que compdem o objeto do
presente certame. Reiteramos que as justificativas e condigdes de desclassificacao das propostas
estio contidas na ata da sessdo publica eletronica do certame.

VIII - DA DECISAO

Ante todo o exposto, sopesados, e, analisados os argumentos das Razdes Recursais a luz do
diploma legal, recebo o Recurso Administrativo interposto pela empresa VINICIUS RUAS DE
ANDRADE ME, e, no mérito, JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTE, reclassificando os itens que
compdem o objeto do certame, contemplando vencedores e valores conforme proposta readequada
em anexo.

Com fulcro no § 4° do Art. 109 da Lei Federal n° 8.666/93, dirijo esta decisao a autoridade
superior a qual podera reconsidera-la no prazo de 05 (cinco) dias uteis.

Pedra Dourada/MG, 23 de agosto de 2023.
70

GetWwan Carra Apolinario
regoeiro Oficial
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DESPACHO DE RATIFICACAO DA DECISAO EM RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO LICITATORIO N2 079/2023
PREGAO ELETRONICO N°© 024/2023

OBJETO: Registro de Precos para futura e eventual aquisi¢ao de materiais de informatica, periféricos
e correlatos, conforme especificagdes constantes no Termo de Referéncia, em atendimento as
necessidades das secretarias e setores vinculados a Prefeitura Municipal de Pedra Dourada/MG.

Considerando as alegaces apresentadas nos recursos e contrarrazoes das licitantes, que
fundamentaram a decisdo encaminhada pela Pregoeira Oficial, com fulcro no Art. 109 da Lei Federal
n° 8.666,/93, RATIFICO a decisdo que JULGOU PARCIALMENTE PROCEDENTE o recurso impetrado
pela empresa que resultou na reclassificagdo dos itens que compdem o objeto do certame e
DETERMINO o prosseguimento regular do processo em questao, com vistas a obediéncia a
classificacdio obtida através dos requisitos técnicos dos produtos ofertados.

Intime-se

Publique-se

Pedra Dourada, 23 de agosto de 20 23.#
7l

T -
Fagner Ferreira Veiga
Prefeito Municipal




