Prefeitura Municipal de Pedra Dourada
Estado de Minas Gerais
CNPJ. 18.114.215/0001-07

ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO LlCl'I:AT()RlO N2090/2023
PREGAO ELETRONICO N¢ 029/2023

OBJETO: Registro de Precos para futura e eventual aquisicio de suplementos alimentares e
correlatos, conforme especificagbes constantes no Termo de Referéncia, em atendimento as
necessidades da Secretaria Municipal de Saide de Pedra Dourada/MG.

I- DO RELATORIO:

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa LEONE E COLDIBELLI
COMERCIO E DISTRIBUICAO DE PRODUTOS NUTRICIONAIS, pessoa juridica de direito privado, com
sede na Avenida Major Quirino, n® 125, Residencial Santa Rita - Pouso Alegre - MG, CEP: 37.558-735
inscrita no CNPJ sob o0 n°40.021.146/0001-38, em face da classificagao do produto proposto para o
item 07 do Termo de Referéncia, constante no instrumento convocatorio.

Breve € o relatorio.

I1- DOS PRINCiP10S CONSTITUCIONAIS QUE REGEM AS LICITAGOES:

Destaca-se de forma preliminar, os principios basicos das licitacdes publicas,
conforme trata o Art. 32 da Lei Federal n° 8.666/93:

“Art. 32 - A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional, e serd processada e julgada em estrita conformidade com os
principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio,
do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.”.

Para Gasparini, Diégenes (2011, p.538), em seu capitulo sobre licitagdo - aspectos gerais -
duas sio as finalidades da licitagdo: Primeiro, visa selecionar a proposta mais vantajosa, que traga os
maiores beneficios financeiros aos érgios licitantes. E em segundo lugar oferecer igual tratamento
aos que desejam participar do processo, conforme expresso no art.3¢ da L8666/93, oferecendo
assim, a0 nosso ver, a isonomia necessaria e a maior amplitude do numero de participantes no
certame.

Celso Anténio Bandeira de Mello (2000, p.530) conceitua Licita¢dao como:

“0 procedimento administrativo pelo qual uma pessoa governamental, pretende alienar,
adquirir ou locar bens, realizar obras ou servigos, outorgar concessoes, permissoes de obra,
servigo ou de uso exclusivo de bem puiblico, segundo condigdes por ela estipuladas previamente,
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convoca interessados na apresentacdo de propostas, a fim de selecionar a que se revele mais
conveniente em fungdo de pardmetros antecipadamente estabelecidos e divulgados”.

Usufruindo ainda a fluidez do brilho de Bandeira de Mello (2000, p.528):

“E um certame que as entidades governamentais devem promover e no qual abrem disputa entre
os interessados em com elas travar determinadas relagées de contetido patrimonial, para
escolher a proposta mais vantajosa para as conveniéncias publicas”

J4 o principio da legalidade, objetiva firmar o entendimento de que o Estado é submetido a lei.
Somente pode fazer o que ela autoriza ou obriga.

Com precisdo, Hely Lopes Meireles (2004, pagina 87) conceitua o principio da legalidade em
sua concepgao administrativa nos seguintes termos:

“a legalidade, como principio de administragdo significa que o administrador publico estd, em
toda sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei, e as exigéncias do bem comum, e
deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invdlido e expor-se a
responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso.”

Conforme DI PIETRO (2008, pagina 64), o principio da legalidade impde a Administragao
P(blica a obrigacio de somente fazer aquilo que a lei (lato sensu) permite; situagao diferente do que
ocorre com os particulares, onde o principio da legalidade tem outra conotagdo, mais ligada
(verdadeiramente) ao principio da autonomia da vontade, que permite ao particular fazer tudo
aquilo ndo proibido pela lei.

Além dos principios béasicos descritos anteriormente, cabe acrescentar breve trecho sobre
outro principio que, apesar de ndo se encontrar previsto de forma expressa na Constituicao Federal
é fundamental para administragdo publica, o da razoabilidade.

Com relaciio a administragdo publica, os principios da proporcionalidade e da razoabilidade
estdo implicitos na Constituigio Federal e previstos expressamente no artigo 2° da Lei n® 9.784/99,
que regula o processo administrativo em ambito federal:

“A Administracdo Piblica obedecerd, dentre outros, aos principios da legalidade, finalidade,
motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério,
seguranga juridica, interesse ptblico e eficiéncia.”

Desta forma, nos ensina de forma brilhante os seguintes doutrinadores:
“ 0 principio da razoabilidade limita, pelos seus prdprios fundamentos, a arbitrariedade

administrativa. A decisdo discriciondria sé é legitima se for legal e razodvel.” Petronio Braz livro
“Tratado de Direito Municipal” (2006)
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“Vale dizer: pretende-se colocar em claro que ndo serdo apenas inconvenientes, mas também
ilegitimas - e, portanto, jurisdicionalmente invaliddveis -, as condutas desarrazoadas, bizarras,
incoerentes ou praticadas com desconsideragdo as situagdes e circunstancias que seriam
atendidas por quem tivesse atributos normais de prudéncia, sensatez e disposigdo de acatamento
as finalidades da lei atributiva da discrigdo manejada.” Celso Anténio Bandeira de Mello - Curso
Direito Administrativo 2006

Por breve, sdo essas as consideragdes acerca dos principios constitucionais, que regem as
licitagdes publicas.

I11 - DO DIREITO AO RECURSO:

A Lei Federal n® 10.520/02 estabelece no inciso XVIII, a possibilidade e os critérios para
manifestagao recursal, veja-se:

“Art. 4°
()

XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante poderd manifestar imediata e motivadamente a
intengdo de recorrer, quando lhe serd concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresentagdo das
razédes do recurso, ficando os demais licitantes desde logo intimados para apresentar contra-
razées em igual nimero de dias, que comegardo a correr do término do prazo do recorrente,
sendo-lhes assequrada vista imediata dos autos;”

Em conformidade com a legislagdo vigente o edital traz como regra, em seu item 13, a previsao
da manifestacdo recursal:

“13 - DO RECURSO
13.1. Declarado o vencedor, qualquer licitante poderd, no periodo concedido durante a sessdo
publica, manifestar a intengdo de recorrer, exclusivamente através da plataforma no campo
préprio do sistema.

13.2. A falta de manifestagdo imediata e motivada da intengdo de interpor recurso, no momento
da sessdo ptiblica deste Pregdo, implica decadéncia desse direito, ficando o Pregoeiro autorizado
a adjudicar o objeto a LICITANTE VENCEDORA.

13.3. Havendo quem se manifeste, caberd ao Pregoeiro verificar a tempestividade e a existéncia
de motivagdo da intengdo de recorrer, para decidir se admite ou ndo 0 recurso,
fundamentadamente.

13.3.1. Nesse momento o Pregoeiro ndo adentrard no mérito recursal, mas apenas verificard as
condigées de admissibilidade do recurso.

13.3.2. A falta de apresentagdo das razdes de recurso, em campo préprio do sistema, também
importard a decadéncia do direito de recurso e, via de consequéncia, a adjudicagdo do objeto da
licitagdo a LICITANTE VENCEDORA.
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13.4. A recorrente que tiver sua intengdo de recurso aceita deverd registrar as razoes do recurso,
em campo préprio do sistema, no prazo de 03 (trés) dias, ficando as demais LICITANTES, desde
logo, intimadas a apresentar contrarrazées, também via sistema, em igual prazo, que comegard
a correr do término do prazo da recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos elementos
indispensdveis a defesa dos seus interesses.

13.5.0 acolhimento do recurso importard na invalidagido apenas dos atos insuscetiveis de
aproveitamento. ”

IV - DA TEMPESTIVIDADE

Conforme determinado na legislagdo vigente e previsto no instrumento convocatério, vide
excertos listados no tdpico 111, foi concedido o prazo para que os licitantes apresentassem as suas
razdes, o que de fato ocorreu dentro dos critérios legais estabelecidos. Apos a apresentagao das
razdes, concedeu-se o prazo para apresenta¢ao das contrarrazdes, porém os demais licitantes nao
apresentaram os argumentos.

V - DAS RAZOES RECURSAIS:

Em sintese a empresa apresentou as seguintes alegagdes, acerca da eventual necessidade de
reclassificacdo do item 07constante no Processo Licitatério em questdo.

A) Contra a decisdo dessa digna Comissdo de Licitagdo que classificou e adjudicou no item 7 um
produto que ndo atende ao solicitado no descritivo do edital e também ndo atendem as
exigéncias nutricionais e legais para alimentagdo infantil.

1 - DOS FATOS SUBJACENTES
A) Sucede que, no item 7 - o produto ofertado pela empresa classificada como primeira colocada
foi classificado como vencedor sem atender as exigéncias nutricionais e legais para alimentagcdo
infantil e solicitadas pelo edital.

Confira-se, abaixo, o descritivo do item 7:
“FORMULA EM PO DE AMINOACIDOS LIVRES, NUTRICIONALMENTE COMPLETA PARA
LACTENTES ATE AOS 12 MESES DE IDADE.INDICADO PARA SATISFACAO DAS NECESSIDADES
NUTRICIONAIS DE LACTENTES COM ALERGIA AS PROTEINAS DO LEITE DE VACA, ALERGIA
PROTEICA MULTIPLA E SITUACOES QUE COMPROMETAM A DIGESTAO E/OU ABSORCAO NAS
QUAIS UMA DIETA ELEMENTAR SEJA RECOMENDADA.

ENRIQUECIDO COM ACIDOS GORDOS POLINSATURADOS DE CADEIA LONGA (DHA, AA) E
NUCLEOTIDOS. ISENTO DE PROTEINAS E PEPTIDOS.
SEM GLUTEN E LACTOSE.

INFORMACAO NUTRICIONAL (100G):

ENERGIA: 483KCAL

PROTEINA: 13G
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LIPIDOS: 24.5G
HIDRATOS DE CARBONO: 52.2G

FIBRA: 0G. VALIDADE MAIOR OU IGUAL A 1 ANO APOS ENTREGA.
EMBALAGEM 400G. NEOCATE LCP OU ALFAMINO.”

A RDC 45 / 2011, em seu artigo 6° adota a seguinte defini¢do para férmula infantil destinada a
necessidades dietoterdpicas especificas:

“I - férmula infantil para lactentes destinada a necessidades dietoterdpicas especificas: aquela
cuja composicdo foi alterada ou especialmente formulada para atender, por si s6, as
necessidades especificas decorrentes de alteragées fisioldgicas e/ou doengas tempordrias ou
permanentes e/ou para a redugdo de risco de alergias em individuos predispostos de lactentes
até o sexto més de vida (5 meses e 29 dias).”

A mesma resolugdo 45/2011, em seu artigo 18°, determina a composi¢do minima de nutrientes
especificos, conforme descrito a seguir:

“Além dos requisitos dispostos no artigo 16 desta Resolugdo, os seguintes teores para os
nutrientes devem ser considerados, quando apropriado para a eficdcia da finalidade a que se
propéem as férmulas infantis para necessidades dietoterdpicas especificas:

I - o contetido minimo de cromo deve ser de 1,5 mcg / 100 kcal (0,4 mcg/ 100 kJ), com limite
superior de referéncia de 10,0 mcg/ 100 kcal (2,4 mcg/ 100 kj); e

11 - o contetido minimo de molibdénio deve ser de 1,5 mcg / 100 kcal (0,4 mcg/ 100 kj), com limite
superior de referéncia de 10,0 mcg/ 100 kcal (2,4 mcg/ 100 kJ). “

0 Cromo é um elemento trago essencial, ou seja, ndo é produzido pelo corpo, e é um mineral
envolvido no metabolismo de carboidratos e lipidios 1.

Em criangas, a deficiéncia de cromo acarreta fraqueza muscular, ansiedade, fadiga e
principalmente retardo no crescimento.

Jd o molibdénio é um mineral importante para a satide dos rins, figado e intestino delgado; atua
na sintese proteica, garantindo ndo sé a satide dos musculos e dos ossos, mas também do restante
do corpo, inclusive beneficiando a imunidade e ajudando na prevengdo de diversas doengas. A
deficiéncia de molibdénio pode trazer graves consequéncias e sintomas, tais como: Taquicardia;
Ndusea; Vémitos; Letargia; Desorientagdo e possivelmente desmaios; Convulsées; Coma e em
casos graves a morte.

A férmula classificada em 1° lugar ndo pode ser considerada nutricionalmente completa por ndo
apresentar cromo e molibdénio em sua composi¢do, nao atendendo, portanto, @ RDC 45/2011.

Em relagdo a seguranga, as férmulas de aminodcidos livres devem garantir a absoluta exclusdo
de alergénicos, pois sdo indicadas em casos moderados a graves de alergias, e muitas vezes esses
casos estdo associados a desnutrigdo proteica e energética. Frequentemente, sdo usadas como
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alimentagdo exclusiva ou predominante, e segundo o Projeto Diretrizes - Terapia Nutricional no
Paciente com Alergia ao Leite de Vaca - as férmulas destinadas a esse fim devem ser
nutricionalmente completas, seguras e eficazes.

0 produto vencedor apresenta em sua composigdo o 6leo de soja, um conhecido alergénico ndo
declarado no rétulo, além de ndo deixar claro se 0 DHA e ARA presentes na formulagdo ndo sao
de origem animal.

Tanto a Comunidade Cientifica Internacional e Nacional, quanto a RDC 45/2011 determinam
que para uma férmula ser utilizada em lactentes com APLV, a mesma deve ter comprovagao
cientifica (através de estudos clinicos) de que é tolerada por pelo menos 90% dos pacientes com
comprovada alergia a proteina do leite de vaca, e essa comprovagao por meio de estudos clinicos
é a tinica forma de avaliar a hipoalergenicidade de uma férmula em humanos. Destacamos que
o produto Neocate LCP estd presente no mercado brasileiro hd 23 anos, é composto por 100%
aminodcidos livres e sintéticos, é nutricionalmente completo e isento de proteina ldctea, lactose,
sacarose, frutose, galactose, soja e ingredientes de origem animal; é adicionado de LCPufas (ARA
e DHA) e nucleotideos, e possui comprovagdo cientifica com mais de 175 publicagoes cientificas
desenvolvidas ao longo de 30 anos e que comprovam a resolugdo dos sintomas alérgicos e
crescimento satisfatério em lactentes (desde o nascimento) e em criangas de diferentes idades,
sem relatos de efeitos adversos ao produto.

()
111 - DO PEDIDO

Em face do exposto, requer-se o provimento do presente recurso, com feito para, com
fundamento do art. 49 da lei n® 8666/93, declarar-se nula a classificagdo da proposta vencedora
no item 7, em todos seus termos, classificagdo e adjudicagdo, assim como nossa reclassificacao
como vencedora no item referido.

Outrossim, amparada nas razdes recursais, requer-se que essd Comissdo de Licitagdo
reconsidere sua decisdo e, na hipétese ndo esperada disso ocorrer, faca este subir a autoridade
superior com consondncia como previsto no § 4 do art. 109, da lei n? 8666/93. Comunicando-se
aos demais licitantes para as devidas impugnagaes, se assim desejarem, conforme previsto no §
3¢ do mesmo artigo do Estudo.

Requer ainda, seja a decisdo proferida sobre esta impugnagao devidamente motivada e
fundamentada, sob pena de nulidade.”

VI - DA ANALISE DO RECURSO:

Ao realizar a andlise das especificagdes contidas na descri¢do do instrumento convocatorio,
identificamos que as alegagdes apresentadas pelo recorrente nao condizem com as especificagoes
constantes no instrumento convocatorio.

6

4,

s
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0 recorrente balizou suas alegagdes em informagdes que nao constam do Processo Licitatorio,
porém encontram-se fundamentadas em resolugdes da anvisa. Considerando que o setor de licitagoes
nio possui conhecimento técnico para realizar a aferi¢do detalhada das informagdes trazidas, foi
realizada consulta com o setor nutricional da Prefeitura Municipal de Pedra Dourada. Apés as
diligéncias identificou-se a necessidade de realizar a reformulagdo das descri¢oes e especificagoes
contidas no respectivo item.

Desta forma, com base no principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio e,
considerando que ndo houve nenhum pedido de impugnacao, seria tecnicamente inadequado
realizar a desclassificacio da proposta do licitante, tendo em vista que a proposta apresentada
encontra-se compativel com as descrigdes constantes no Termo de Referéncia.

Porém, acerca das duvidas em relagdo ao atendimento das finalidades da aquisicdo do
respectivo item, em especial o atendimento as normas técnicas, demonstra-se adequado a anulagao
do item, sendo este licitado em outra oportunidade.

VIII - DA DECISAO

Ante todo 0 exposto, sopesados, e, analisados os argumentos das Razdes Recursais a luz do
diploma legal, recebo o Recurso Administrativo interposto pela empresa LEONE E COLDIBELLI
COMERCIO E DISTRIBUICAO DE PRODUTOS NUTRICIONAIS, e, no mérito, JULGO IMPROCEDENTE,
tendo em vista os principios que norteiam a administragdo publica e, em especial, a vinculagao ao
instrumento convocatorio.

Apesar de julgar improcedente o recurso apresentado, considerando a demonstra¢dao da
necessidade de reformulagdo das'especiﬁcagﬁesldo item em questéo apresentada pela nutricionista
do municipio, anulo o item 07 - FORMULA EM PO DE AMINOACIDOS LIVRES, do Processo licitatério

em questao.

Com fulcro no § 4° do Art. 109 da Lei Federal n° 8.666/93, dirijo esta decisdo a autoridade
superior a qual podera reconsidera-la no prazo de 05 (cinco) dias lteis.

Pedra Dourada/MG, 30 de agosto de 2023.

Winanlo

Gefvan Carra Apolinario
regoeiro Oficial
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DESPACHO DE RATIFICACAO DA DECISAO EM RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO LICITATORIO N¢ 090/2023
PREGAO ELETRONICO N 029/2023

OBJETO: Registro de Pregos para futura e eventual aquisicdo de suplementos alimentares e
correlatos, conforme especificagdes constantes no Termo de Referéncia, em atendimento as
necessidades da Secretaria Municipal de Saude de Pedra Dourada/MG.

Considerando as alegacdes apresentadas nos recursos e contrarrazdes das licitantes, que
fundamentaram a decisio encaminhada pela Pregoeira Oficial, com fulcro no Art. 109 da Lei Federal
n° 8.666,/93, RATIFICO a decisdo que JULGOU IMPROCEDENTE o recurso impetrado pela empresa
LEONE E COLDIBELLI COMERCIO E DISTRIBUICAO DE PRODUTOS NUTRICIONAIS, e que resultou na
anulacio do item 07 que compde o objeto do certame e DETERMINO o prosseguimento regular do
processo em questdo, com vistas a obediéncia a classificagao obtida através dos requisitos técnicos
dos produtos ofertados.

Intime-se
Publique-se

Pedra Dourada, 30 de agosto de 2023.

%

Fagn%rreira Veiga
Prefeito Municipal




