Prefeitura Municipal de Pedra Dourada
Estado de Minas Gerais
CNPJ. 18.114.215/0001-07

APRECIACAO DE PEDIDO DE IMPUGNACAO
PROCESSO LICITATORIO N2 145/2023
PREGAO PRESENCIAL N2 049/2023

OBJETO: Contratagdo de Leiloeiro Publico Oficial para realizagdo, incluindo a preparagao,
organizagdo e condugdo de Leildo Simultaneo (Eletronico e Presencial) de Bens Imoveis, que
compdem a primeira etapa previstas na Lei Municipal n? 951/2023, localizados na Quadra A do
Loteamento Bela Vista 2, conforme especificagdes constantes no Termo de Referéncia.

Recebemos através do e-mail oficial do setor de licitagoes,
licitacao@pedradourada.mg.gov.br, o pedido de impugnacdo apresentado pelo Sindicado dos
Leiloeiros do Estado de Minas Gerais - SINDLE], inscrito no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas
- CNPJ sob o n? 10.886.595/0001-88, em face dos termos do instrumento convocatorio do
processo em epigrafe.

Breve é o relatorio:
I- DOS PRINCIiP10S CONSTITUCIONAIS QUE REGEM AS LICIT ACOES:

Destaca-se de forma preliminar, os principios basicos das licitagdes ptblicas, conforme trata o Art.
32 da Lei Federal n° 8.666/93:

“Art. 32 - A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional da
isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional, e serd processada e julgada em estrita conformidade com os
principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. ” (Grifo nosso).

0 principio da legalidade, objetiva firmar o entendimento de que o Estado é submetido a
lei. Somente pode fazer o que ela autoriza ou obriga.

Com precisio, Hely Lopes Meireles (2004, pagina 87) conceitua o principio da legalidade
em sua concepg¢do administrativa nos seguintes termos:

“A legalidade, como principio de administragdo significa que o administrador publico estd,
em toda sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei, e as exigéncias do bem
comum, e deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invdlido e expor-se a
responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso. ”

Conforme DI PIETRO (2008, pagina 64), o principio da legalidade impde a Administracgdo
Publica a obrigagdo de somente fazer aquilo que a lei (lato sensu) permite; situagdo diferente do
que ocorre com os particulares, onde o principio da legalidade tem outra conotagdo, mais ligada
(verdadeiramente) ao principio da autonomia da vontade, que permite ao particular fazer tudo
aquilo ndo proibido pela lei. A
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Sobre o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, cumpre trazer a licio do
ilustre Celso Antdnio Bandeira de Mello: “O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério
obriga a Administragdo a respeitar estritamente as regras que haja previamente estabelecido para
disciplinar o certame, como, alias, estd consignado no art. 41 da Lei 8.666/93." (In Curso de Direito
Administrativo, 112 Edi¢do, Malheiros Editores, 1999, pagina 379).

Cabe ainda colacionar, o brilhante raciocinio de Maria Sylvia Zanella Di Pietro, acerca das
infracdes aos principios da licitagdo: “Principio da vinculagdo ao instrumento licitatorio. Trata-se
de principio essencial cuja inobservancia enseja nulidade do procedimento. (...) O principio
dirige-se tanto 3 Administragdo, como se verifica pelos artigos citados, como aos licitantes, pois
estes ndo podem deixar de atender aos requisitos do instrumento convocatério (edital ou carta-
convite). (...) Quando a Administragdo estabelece, no edital ou na carta-convite, as condigdes para
participar da licitagdo e as clausulas essenciais do futuro contrato, os interessados apresentarao
suas propostas com base nesses elementos, ora, se for aceita proposta ou celebrado contrato com
desrespeito 4s condigdes previamente estabelecidas, burlados estardo os principios da licitacdo,
em especial o da igualdade entre os licitantes, pois aquele que se prendeu aos termos do edital
podera ser prejudicado pela melhor proposta apresentada por outro licitante que o desrespeitou.”
(in Direito Administrativo, 112 Edigdo, Editora Atlas, 1999, pagina 299 e 300).

Por sua vez, o principio do julgamento objetivo busca afastar o discricionarismo no
julgamento das licitagdes, assim, fazendo com que os julgadores atendam ao critério fixado pela
Administragio, desta forma seguindo os critérios estabelecidos conforme definidos no edital.

Sobre esse tema, cabe colacionar o ensinamento de Joel de Menezes Niebuhr em seu livro
“Licitagdo Publica e Contrato Administrativo” de 2015:

“ Sem embargo, o julgamento objetivo agrega-se ao instrumento convocatério, pois os
critérios do julgamento nele estdo previstos. Nesse designio, o julgamento objetivo é aquele
que se dd na estrita conformidade dos pardmetros prefixados no edital. Para tanto, o
instrumento convocatério ndo pode prestigiar critério subjetivos. Destarte, sdo vedadas
disposigdes que permitam ao érgdo administrativo levar em conta distingdes pessoais que
provenham de seus agentes. O principio do julgamento objetivo estd adstrito também ao
principio da impessoalidade, uma vez que a licitagdo se conforma ao interesse publico. Dessa
forma, também o é a isonomia, que, em dilatado aspecto, proibe distingdes relativas a esfera
pessoal de quem quer que seja. Nesse sentido, Carlos Ari Sundfeld preleciona que

“o julgamento objetivo obrigando a que a decisdo seja feita a partir de pautas firmes e
concretas, é principio voltado a interdi¢do do subjetivismo e do personalismo, que péem a
perder o cardter igualitdrio do certame”. Na realidade, tanto o principio do julgamento
objetivo, quanto o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério se completam e
ambos se encontram no principio da isonomia, visto que constituem garantias formais dos
particulares em relacdo a Administragdo Ptblica, fazendo com que o certame do inicio ao fim
se deite sob os critérios claros e impessoais”.

Ainda, sobre o prisma de Hely Lopes Meireles:
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"Julgamento objetivo é o que se baseia no critério indicado no edital e nos termos especificos
das propostas. E principio de toda licitagdo que seu julgamento se apoie em fatores concretos
pedidos pela Administragdo, em confronto com o ofertado pelos proponentes dentro do
permitido no edital ou convite. Visa afastar o discricionarissimo na escolha das propostas,
obrigando os julgadores a aterem-se ao critério prefixado pela Administragdo, com o que se
reduz e se delimita a margem de valoragdo subjetiva, sempre presente em qualquer
julgamento (arts. 44 e 45). ” (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 302
edi¢do. Sdo Paulo: Malheiros, 2005, p. 272).

Por breve, sdo essas as consideragdes acerca dos principios constitucionais, que regem
as licitagdes publicas.

II - DA TEMPESTIVIDADE

Conforme previsto na legislacdo vigente e no instrumento convocatoério os licitantes
possuem o direito de impugnar os termos do edital até o segundo dia ttil que anteceder a abertura
dos envelopes de habilitagdo, portanto a apresentacdo da impugnagdo pelo licitante é
TEMPESTIVA.

111 - DAS RAZOES DA IMPUGNANTE:

0 objeto da impugnagdo apresentada, restringe-se a contestagao do critério de julgamento
escolhido e constante no instrumento convocatério do procedimento licitatério em questdo. Por
ser breve, transcrevemos a seguir o pedido de impugnacao apresentado pelo licitante:

I1. Consideracdes Iniciais

Trata-se de um pregdo presencial sob a modalidade maior percentual de repasse a
administragdo, aferido sobre o valor de no mdximo 5% (cinco por cento) obtido na comissao
a ser paga pelo arrematante do bem, que tem por objeto a contratagdo de Leiloeiro Oficial
para preparagdo, organizagdo e condugdo de Leildo Publico destinado a alienagdo de bens
imdéveis inserviveis pertencentes ao Patriménio do Municipio de Pedra Dourada.

()

Ocorre que o edital se encontra eivado de nulidade quanto a possibilidade de repasse dos
valores auferidos com a comissdo paga pelo arrematante, vez que estd em desacordo com a
Legislagdo Pdtria e Jurisprudéncia atual, necessitando urgentemente ser revisto.

Primeiramente, salienta-se que conforme previsdo do pardgrafo tinico do art. 24 do Decreto

n? 21.981/32, os compradores (arrematantes) pagardo obrigatoriamente cinco por cento
sobre quaisquer bens arrematados;

()
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{

Ou seja, de acordo com o texto do artigo supracitado, somente a comissdo paga pelo
Comitente/Administracdo Publica é passivel de negociagdo. A comissdo paga pelo
Arrematante/comprador DEVERA SER OBRIGATORIAMENTE 5% SOBRE QUAISQUER BENS
ARREMATADOS, razdo pela qual ndo poderd ser alvo de disputa para saber quem ird ofertar
o menor percentual de comissdo, como é solicitado no edital.

Ainda sobre a ilegalidade de se exigir comissdo diversa sem observdncia ao percentual
de 5%, deve-se observar a Instrugdo Normativa DREI n® 72 de 20 de dezembro de 2019 que
dispde sobre o processo de concessdo de matricula, seu cancelamento e a fiscalizagdo da
atividade de Leiloeiro e dd outras providencias.

()

Avista disso, a Junta Comercial de Minas Gerais - JUCEM, responsdvel pela fiscalizagdo
da atividade do leiloeiro em sua respectiva unidade federativa, enviou um Oficio Circular
GAA/03/2011, notificando todos os Leiloeiros Oficiais registrados no Estado, quanto a
ilegalidade da cobranga de valor diverso ao de 5% de comissdo, sob pena de suspensdo,
conforme dispée o art. 70, 11, “a” da IN DRE1/72/2019, Vejamos:

()

Além do critério de julgamento ser contrdrio ds normas e jurisprudencias atuais, é
necessdrio mencionar também que o ato de exigir repasse de comissdo legalmente garantida
ao leiloeiro, constitui uma hipétese de enriquecimento ilicito, além, claro, de evidente forma
de obstruir a competividade da licitagdo, restringindo a participagdo dos licitantes.

0 enriquecimento ilicito é caracteriado pela tranferencia de bens, valores ou direitos,
de uma pessoa para outra, quando ndo caracterizada uma causa adeuqada para a
Administragdo Publica, o enriquecimento é tratado pela Lei 8.429/1992 e contitui ato de
improbidade administrativa, podendo o agento piiblico responder pelos danos causados.

()

Neste sentido, constata-se que os itens do edital que determinam que o critério de
julgamento das propostas serd o “MAIOR PERCENTUAL DESCONTO" é NITIDAMENTE
IRREGULAR, jd que o edital pretende negociar o inegocidvel, vez que somente a comissdo paga
pelo Comitente (Administragdo Publica) é passivel de transagdo.

Destarte, fica clara a ilegalidade de se exigir repasse e da comissdo paga pelo
arrematante ao leiloeiro, sendo que o leiloeiro, compelido a aderir a referido critério, estaria
se sujeitando a suspensdo e eventualmente ao cancelamento de sua matricula pela Junta
Comercial e a Administragdo Publica, ao exigir repasse de comissdo, poderd incorrer em
enriquecimento ilicito.”

IV - DA FUNDAMENTACAO:
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De forma preliminar, destacamos que a Nova Lei de Licitagcdes e Contratos, Lei Federal
14.133/2021, trouxe como um dos pontos de inovagdo em relagdo a Lei Federal n® 8.666/93 a
possibilidade de leildo para alienagdo de bens iméveis da Administracdo Publica, conforme
previsto em seu Art. 62, veja-se:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

XL - leildo: modalidade de licitagdo para alienagdo de bens imdveis ou de bens moveis
inserviveis ou legalmente apreendidos a quem oferecer o maior lance;

Destaca-se que o subscritor do edital, ao realizar a pesquisa na jurisprudéncia e visando a
obtencdo da proposta mais vantajosa para administragdo publica municipal, estabeleceu um
critério de julgamento de MAIOR DESCONTO, o qual sera repassado em pectnia pelo licitante
vencedor ao erario. Tal critério se encontra em estrita conformidade com a legislagdo vigente, bem
como com o entendimento do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais - TCE/MG, haja vista
que a remuneragao do leiloeiro constitui direito disponivel, vejamos:

"

[-]

Essa corrente, capitaneada por esta Corte, entende que a licitagdo é impositiva para a
escolha do leiloeiro. Assim, seria vdlido o critério de selegd@o da proposta mais vantajosa com
base no menor prego, expresso em férmula na qual o desconto sobre a comissdo do leiloeiro
de 5% é repassado em pectinia ao Estado ao fundamento de que (i) essa prdtica configura
reversio dos ganhos para otimizagdo das agdes do ente licitante, (ii) a remuneragdo do
leiloeiro prevista no artigo 24, pardgrafo tnico, do Decreto n.? 21.981/32 constitui direito
disponivel, porquanto tal profissdo submete-se as leis de mercado e, logo, subsumiria o
contrato as peculiaridades dessas leis, (iii) a escolha pelo critério de escala ou revezamento
com base em lista de antiguidade é assimétrica a CRFB, (iv) o modelo de contratagdo em pauta
representa ganhos financeiros ao poder ptblico.

Vejamos nesse sentido trecho in litteris da fundamentagdo do acérddo deste Tribunal.

[-]

Em que pesem o0s Orgdos Técnicos desta Casa e o MPTC apontarem que a SEPLAG
violou o disposto no §1° do art. 45 da Lei 8.666/93, ao criar um novo tipo de licitagao
“menor fator” - que consiste na oferta de porcentagem sobre o repasse recebido pelo
leiloeiro do arrematante do bem -, entendo que a hipdtese encontra-se em
consondncia com os principios bdsicos da Administragdo Publica.

A uma, porque esse critério objetivo denominado menor fator - calculado com
referéncia em um percentual de repasse, contido nas propostas comerciais dos
participantes e que consiste na transferéncia a SEPLAG de determinado valor sobre a

N
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remuneracdo de 5% obtida pelo leiloeiro no leildo - ndo configura lucro sobre o servigo
do leiloeiro, sendo uma reversdo dos ganhos para otimizagdo das agdes da SEPLAG.

0 direito dos leiloeiros ao recebimento da taxa de comissdo paga pelos arrematantes
estd previsto no pardgrafo tnico do art. 24 do Decreto n. 21.981/32, que regula a
profissdo de leiloeiro em todo o territério nacional. Tal dispositivo estabelece que “os
compradores pagardo obrigatoriamente cinco por cento sobre quaisquer bens
arrematados.”

Observa-se que a comissdo paga pelos arrematantes ao leiloeiro é de,
obrigatoriamente, 5% (cinco por cento) sobre o valor arrematado. Logo, ndo had
margem para nenhum tipo de acordo entre o leiloeiro e o arrematante acerca do
quantum da taxa de comissdo que melhor lhes aprouver.

A duas, porque de acordo com a nota técnica emitida pela Diretoria Central de
Logistica e Servigos Gerais da SEPLAG, as fl. 190/234, que elucida a necessidade de
contratagdo de leiloeiro oficial, “aquele participante cujo fator calculado for o menor,
serd considerado o vencedor que firmard, com a SEPLAG, contrato de prestagdo de
servigos com prazo determinado”, sendo que o valor a ser decotado da remuneragdo
do leiloeiro serd transferido para a SEPLAG, em conta identificada no Tesouro
Estadual, cuja quantia serd revertida para melhoria de processos de gestdo e demais
agdes correlatas, além de investimentos de novas tecnologias para a modernizagdo das
acoes da Secretaria.

Logo, repita-se, a quantia a ser entregue a SEPLAG ndo configura lucro sobre o servigo
do leiloeiro, mas uma reversdo dos ganhos para otimizagdo da infraestrutura e
condi¢ées de execugdo de suas atividades.

Vale dizer que a profissio de leiloeiro é atividade econémica e, como tal, estd sujeita
as chamadas “leis de mercado”, pelo que, entendo, revela-se possivel a andlise da
questio sob esse enfoque. A remuneragdo do leiloeiro €é direito disponivel e essa
disponibilidade pode ser utilizada para adequagdo dos contratos as caracteristicas do
mercado especifico. Ou seja, se, deflagrado o edital, acorrerem interessados suficientes
a configurar-se ampla competitividade inerente aos procedimentos licitatdrios,
mesmo com a adogdo da hipétese do “menor fator”, ndo vislumbro mdcula ao regime
nacional das licitagées.

As contratagées destes servigos pela SEPLAG demonstram-se atraentes aos leiloeiros,
mesmo com a redugdo da comissdo, o que se comprova pelo nimero de participantes
(6) que se apresentaram para proposta de prego, conforme ata do pregdo de fl. 7 /73
e documentos de fl. 80/82.

Ao contrdrio do que alega o denunciante, entendo ser incompativel com o
ordenamento pdtrio das licitagdes a figura da escala ou do “revezamento” de leiloeiros
por antiguidade prevista pelo vetusto Decreto 21.981/32, art. 42, vez que ndo se
harmoniza com o principio da igualdade entre licitantes, com o da obrigatoriedade da

(),
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licitagdo e com o da maior competitividade possivel, estabelecidos pelo art. 37, XXI da
Constituigdo Cidadd, pelo que considero que esse dispositivo ndo foi por ela
recepcionado. Esse é o entendimento de Helcio Kronberg, na obra Manual do Leiloeiro
Puiblico, Hemus Livraria, Distribuidora e Editora, 2004, p. 183/184.

Ademais, cumpre destacar que o critério de julgamento menor fator, se as
circunstdncias de mercado revelarem-se favordveis, pode até mesmo gerar
contratagdes que representem ganhos financeiros ao poder piiblico, como vem sendo
o caso nas hipéteses de folha de pagamento, vales alimentagdo, dentre outras. A
modalidade vem sendo adotada amplamente por outras entidades da Administragdo
Puiblica do Estado de Minas Gerais, como a Companhia de Saneamento de Minas Gerais
- COPASA e a Companhia Energética de Minas Gerais- CEMIG, conforme documentos
defl 215/234.10.

Na decisdo ora recorrida, o Exmo. Sr. Conselheiro Relator recorreu ao julgado
supracitado e acrescentou:

Perfilho do entendimento esposado no voto retromencionado, do Conselheiro
Sebastido Helvécio, por considerar pertinentes os esclarecimentos prestados pela
SEPLAG.

Na verdade, essa constatacdo se perfaz na medida em que existem duas relagées com
regimes distintos: aquela que vincula o leiloeiro ao arrematante, regida pelo disposto
no artigo 24 do Decreto n® 21.981/32 e que restard preservada; e outra, que decorre
exatamente da possibilidade de o leiloeiro dispor de parte de sua remuneragdo para
adequar as caracteristicas do mercado especifico, como bem explica o Conselheiro
Sebastido Helvecio.

Em outras palavras, transigir sobre parte desse percentual em favor da
Administragdo, sob essa premissa, encontra guarida no Ordenamento Juridico.

Até porque, no presente caso, com o objetivo de garantir o cuidado com a coisa publica,
a Administragdo se responsabiliza por grande parte das atividades do leiloeiro.

Por isso, como forma de compartilhamento das despesas, parte da comissdo auferida
pelo leiloeiro oficial pode ser repassada a Administragdo.

Reputo, assim, que ndo cabe razdo aos denunciantes

Expostas as correntes doutrindrias e jurisprudenciais sobre a matéria, esta Unidade
Técnica revé seu entendimento inicial - quando concluiu a fl. 150 dos autos do processo de n.°
863.124 pela afronta e consequente violagdo ao sistema remuneratério do leiloeiro em face
do disposto nos subitens 6.1.6, 6.1.6.1 e 12.2 do Pregdo Presencial n.° 01A/2012 promovido
pela SEPLAG/MG, que previram a disposi¢do ao poder publico de parte da comissdo paga pelo
comprador - para filiar-se a 32 corrente, ndo somente por anuir as razdes juridicas
sobredeclinadas, mas fundamentalmente por avaliar que o artigo 42 do Decreto n.*

\Q\/
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21.981/32 ndo foi recepcionado pela ordem constitucional inaugurada com a CRFB de
1988, o que resulta na necessidade de licitagdo e, por conseguinte, na possibilidade de
a comissdo do leiloeiro admitir redugdo.

Nesse aspecto merece trazer a tona os fundamentos juridicos constantes do parecer
n.° 048/2012/DECOR/CGU/AGU proferido pela Consultoria Geral da Unido, orgdo da
Advocacia Geral da Unido - AGU, as quais se somam as deste Tribunal e se contrapéem
frontalmente as alegagdes do recorrente ao concluir que a Administragao Publica deve licitar
a contratagdo de leiloeiros oficiais, o que resulta na tese de que taxa de comissdo de 5%
prevista no artigo 24, pardgrafo tnico, do Decreto n.? 21.981/32 constitui teto de
remuneragdo, suscetivel de redugdo numa disputa” Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais - Diretoria de Matérias Especiais - Coordenadoria de Anélise de Editais de
Licitagio Autos n° 898.691 Apenso de n® 863.124 (Grifo Nosso)

Ademais importa destacar que o Municipio de Pedra Dourada ja utilizou o critério de
julgamento em questdo em procedimentos anteriores para contratagdo de leiloeiros, resultando
em uma obtencio de propostas satisfatorias para administragdo publica municipal, atendendo a
todos os principios que regem as licitagdes publicas. Desta forma, resta demonstrado que as regras
editalicias se encontram revestidas de legalidade e ndo merecem ser retificadas.

VI - DA DECISAO

Ante o exposto, JULGO IMPROCEDENTE a impugnacdo ora apresentada, mantendo
inc6lume as regras estabelecidas no Edital Convocatdrio.

Pedra Dourada/MG, 04 de dezembro de2023.

Igor Via% Carrara da Cruz
Pregoeiro Oficial
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